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Ceska ekonomika se po 17 létech transformace stava standardni  sougésti
ekonomického prostoru Evropské unie, v jgimz rdmci vstupuje také jako rovny partner do
interakce se svétovymi trhy. Fakt aZ necekané mimoradné Uspésnosti nasi podnikove sféry ve
svétové konkurenci v mezindrodni sméné a to uz od roku 1994 (uvaZujme napiiklad o
dlouhodobém tempu realného rastu exportu zpracovatel ského pramyslu kolem 10%, redném
zhodnocovéni efektivniho kursu kolem 2% roén¢, které se kryje s obdobnymi zisky v
rednych sménnych relacich a v kvdité vyrobka, zefména ae o vyrazném srukturdnim
piesunu vyvozi do vyrobkovych kategorii s vySSimi jednotkovymi cenami a tudiz s vySSi
ptidanou hodnotou) v3ak musime oddélovat od vyrobnich aktivit kde mezindrodni
konkurence chybi a kam se presunuli ¢esti doméci vyrobci, ktefi v konkurenci s
multinaciondly neuspéli. Tato vyroba predstavuje téméi polovinu HDP, ktera je stdle vysoce
z&vidé na doméaci politice, spolupréci s viadni byrokracii, ptisunech viédnich zakazek a na
moZznogti vyuZivani své trzni sily natakto limitovaném trhu.

Je to zde, kde bychom méli hledat hybné zdroje naSeho absurdn¢ vysokého schodku
vereinych rozpocéta a v Evropé mélo kde tak patrné korupce a klientelismu. Véc ma vaak i
druhou granu, kterou je udrZovéni socidniho smiru pomoci Gstupka v oblasti sociang-
ekonomickéno modelu vereiné Sféry. Zde se dotykdme takovych oblasti, jakymi jsou
zdravotnictvi, Skolstvi, véda, bezpecnost, armada, penzijni systém, infrastruktura nebo justice.
Mnohé mezi nimi jsou zietelnymi domeénami vladni ingerence, ne-li ptimo (jak je to u nés
myiné chapano) oblastmi statniho monopolu. Postupy fiktivnich reforem, respektive reforem
bezkoncepéné ustupujicich zistnym zgmuam lobbyistt, (kam se naptiklad podéla nase
neddvna "zésadni" Strategie hospodéarského rastu Martina Jahna?), jsou v naprostém
protikladu k restrukturalizacim, které musely podstoupit podniky podrobené nesmlouvavé
konkurenci svétového trhu, a” uz byly vliastnéné zahrani¢nim kapitdlem nebo zmahajicimi se
¢eskymi podnikateli, kteti prodli testem investic na zelené louce.

Zatémito problémy se tudiZ skryva vykonnost vereiného sektoru a statni sprévy, kterd
se stile vymyké zasadédm "dobrého viddnuti" tzv. public governance. Situace nerozhodnosti a
Gstupka v otazkéch reformy socialné-ekonomického modelu (jako nositele "statu blahobytu')
viak uZ neni jen ¢eskym problémem: zde se nachézime na steginé lodi s vétSinou zemi
Evropské unie. Vyjimkami jsou tfi skandindvské zemg, Irsko a Estonsko, i kdyZ i v nich jsou
patrné tlaky zastat v oblastech verejného sektoru jen tésné pied ostatnimi. Ano, Evropa ma
své kulturni dedictvi, které se t¢Zko opoudti, a v mnohém se v ni jedté stéle Zije piijemngji,
nez v zemich s vy&im rastem. Proto se tzv. lisabonska strategie rastu tak rychle setkala s
obdobnym osudem jako u nés Jahnova strategie. Nicméné Evropa se z nékdeSiho
technologického a organizacniho svétového lidra stdva pomau ale jisté periferii, coz z
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dlouhodobého hlediska znamena jak geopoliticka rizika (naptiklad neschopnost ubranit svou
nez&vidost), tak klesgjici zisky z G¢asti v mezinarodni smeéné. Ty jsou zékladem rastu a
nérodni prosperity. Typickou situaci je snaha uchovat s vlastni zemédélstvi, coz je produktem
politiky Evropské komise, zatimco ve vysokych technologiich a ve védé Evropatrvale ztréci.

Pokud se podivame na dva nastroje hospodérského fizeni — tj. centralizovaného v
hierarchiich stétu a decentralizovaného na Grovni sponténnich trhi — jak EU, tak Cesko
vykazuji posedlost po tom prvnim a nedostatek ve vyuZivani toho druhého. To se ani tak
netykd podnikove Séry, jako sféry verginé, ktera ze zieimych davodu vlastniho pohodli a
obrany statu quo vyrazné preferuje ten prvni néstroj pied druhym. Zamérme se proto v dalSim
na postaveni trhi v oblasti ¢eské ekonomiky integrované se zemémi EU.

Trhy je nutné chépat jako svébytny mechanismus rozhodovéni a fizeni zaloZzeny na
spontanni licitacni interakci ekonomickych subjekti prosazujicich své zgmy jako vyrobci
nebo spotiebitelé. Trhy jsou tudiZz obecnym informacnim systémem o cenéch a podminkéch
nabidky a poptéavky, ktery je v. mnohém autonomni a samoregulativni. V predstavach o jeho
fungovani vsak panuji mnohé asymetrie: n¢kdo trham pripisuje atributy boha (naptiklad
viemocnost, vé¢nost a neomylnost), jini je povaZzuji za chaos a prednost davaji viditelnym
rukédm jinych neomylnych patroni. Né&jak se pak opomiji okolnost, Ze trhy jsou néstrojem
obycginych lidi a jegich ne vzdy dokonalé schopnosti napomahat trzni transparenci,
konkurenci, nezévidosti a nizkym transakénim nékladim budovanim servisnich instituci
(naptiklad pravnich a vzdélavacich) nebo poslovanim syséma davery.

Pokud s klademe otézku jaké jsou moZnosti spoledenskych subjekta byt efektivnimi
spolurozhodovateli o své budoucnosti, zatinat musime u moZnosti trhi a aZ jako jejich
doplnek bychom se méli obracet na direktivni fizeni z pozice stétu. Dal§i z&ladni hypotézou
pti posuzovéni ekonomického rozvoje v zemi je, Ze sféru ekonomiky nemuZeme separovat od
sféry socidnich a obc¢anskych domén. Lidé jako obcané jsou piece prvoradymi subjekty
rozhodovéni jak na Urovni trhi, tak na Grovni hierarchii (byrokracii).

Pokud se pokusime odhadnout, jak asi bude vypadat ekonomie 21. stoleti a v ¢em
budou spocivat jeji rozhodujici Uzkeé profily, tak musime za¢it s moderni ekonomii rastu a
vamnout s, Ze postaveni vyrobnich faktora se v ni bude odliSovat od predchozich dvou
stoleti. Z duvodu pietrvavaici omezenosti zdroji se bude nadéde uplatiovat kapitalizmus, tj.
soukromé vlastnictvi kapitalu razného typu a tutiz i raznd mira ptirozeného prerozdélovéani
HDP mezi lidmi. Faktor ptirodnich zdroji zastane nadde vyznamnym omezenim, negen po
strénce pristupu ke zdrojim energie, ale zeiména pro negativni omezeni rastu ze drany
ekologie, jak to zduraznila nedavno publikované Sternova studie.

Vyznam ekonomického kapitdlu vlivem globaizace svétovych financi a neklesajicich
Gspor bude jako celek ustupovat, avsak jeho dosaZitdnost bude v mnohém zaviset na
lokdnich instituciondnich podminkéach, ¢imZz se pro mnohé zemé miaZe stét kritickym
faktorem. Na vyznamu nadédle poroste postaveni lidského kapitdu (dovednosti). Jeho vyuZiti
viak bude gtédle vice vystupovat v kombinaci s kulturnim a spolecenskym kapitdlem. To
znamend, Ze hospodéisky Uspéch bude v mnohém zaviset natom, jak se budou budovat mistni
elity a jak se u nich dokéZe odvréatit tendence k prosazovani jgich obréceného vybéru
(adverse sdlection), to je k pre-selekci "lidra" v diskriminacnim prostiedi. Déde jak se budou
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schopnosti lidi uplatiovat v raznych spolecenskych sitich (organizacich) rozhodovani ajak se
bude ve spolednosti prosazovat etika spravedinosti, rovnosti a solidarity. To jsou napiiklad
dova H. Demsetze, které prones na setkani spolecnosti Mont Pelerin.

Je zigimé, Ze moderni pojeti trha prekracuje hranice podnikového sektoru a Ze
interakce s trhy, respektive principy trzniho systému (tj. konkurence, soutéZ a licitace
metodou dil¢ich vyjednavani) Ize uplatiovat i v rozhodovéani ostatnich subjektt, naptiklad ve
statni spréveé, neziskovych a obcéanskych organizacich a v politickych stranédch. Na druhé
stran¢ trzni rozhodovéni zastdvé konfrontovéno s rozhodovénim na Urovni hierarchii a jejich
elit jak v korporacich, tak ve verejném a obc¢anském sektoru. Je to nejen z duvodu, Ze ¢lovek
(ob¢an) je centrdnim subjektem ekonomiky a jako takovy ma prévo vyuZivat vSech jemu
dostupnych néstrojia prosazovani svych zgmu, ae také proto, Ze jak trhy, tak stétni byrokracie
mohou mit své vady a zneuZivat svého postaveni. Naptiklad trhy se mohou nachézet ve stavu
imperfektni konkurence a trzni sily, ¢imz muaze dochézet ke konfliktim s efektivnosti,
socidnimi a politickymi z§my. Nebezpeci je zvl&sté vysoké tam, kde vystupuji do popiedi
aspekty tzv. vergnych statka. Politika posilovani efektivnosti trhti pomoci regulace nebo
deregulace vSak muze stde zastat dominantni vici alternativni politice oslabovani trh.

Neuralgickym bodem ekonomického rozhodovani a rastu jak v Evropg, tak zefména u
nés zustava pojeti vergnych statka. Verginé statky (na rozdil od tzv. soukromych statka) jsou
produkty, jgichZ distribuce ma problémy s vyloucitelnosti spotieby (u téch, kdo za ni neplati)
a kde spotieba muze probihat bez nékladt u dalSich spotiebiteli, je-li uz vyrobek jednou
vyroben. Mezi vyznamné vereiné statky patii napiiklad samotné trhy, prévo nebo informace.
Je viak ztgmé, Ze uvedené striktni definice nemohou platit absolutné a Ze spise bychom meli
miuvit o smiSenych statcich, kde soukromé satky ziskévai néktery z aspekti verginych
statkia. Mezi né patii také aspekt externality (pozitivni nebo negativni), kde spotiebu statku
spotiebitel nemuZe ovlivnit svym osobnim rozhodnutim. Napriklad neodvréti vaku nebo
ekologickou katastrofu, ackoli kolektivni akce by tomu zabranit dokézala

Trhy maji problémy s efektivni vyrobou tam, kde aspekt verginého statku je
vyznamny. ReSenim je podrobeni vyroby a trzniho rozhodovani regulaci, kterd by méla byt
ale proporciondlni vaze aspektu verejného statku. Garantem jejich fizeni se tak musi stévat
stét, i kdyZ v mnoha piipadech na Urovni lokélni subsidiarity. Jen v krajnich pripadech je
opravnéné reSeni ve st&tnim monopolu (napi. u obrany nebo mény). Zasadnim omylem v
posuzovani vefginych statka je domnénka, Ze hranice mezi soukromymi a verejnymi statky je
ryze technickd a Ze tudiz o ni rozhoduji jen odbornici. Toto posuzovéni a hledani konsensu je
ale ryze spolecenskou zalezitosti: to znamend, Ze vSchni akt&i trhu (lidé, jakoZ i jejich
Gc¢elové organizace typu podnik, sdruZeni nebo gténi instituce) mohou v rdmci svobody a
demokracie uplatiovat ve vzgemné negociaci své zgmy a moznosti a licitovat tak ve
vereiném prostoru v jakém reZimu rozhodovani se na dané statky budou spolecenské zdroje
alokovat. TudiZ kazda spolecnost muiZze posuzovat odlisng, jaky bude podil stétu na intervenci
(napt. regulaci nebo spolufinancovani) pii rozhodovani o smiseném statku, pticemz kritérium
spolecenské efektivnosti zistane zachovan. Konkrétné to muzeme vidét v odlisnostech jak
posuzuji verejné statky obdobng¢ efektivni Finove a lrove.



Hledéni konsensu a nastroju fizeni v oblastech poskytovéni verejnych (smisenych)
statkt se stava zésadnim faktorem rastu modernich ekonomik. Je to zegiména z toho divodu,
Ze specializace a globalizace vystavila lidi bezprecedentni Siti externalit vzaemné zavidosti a
souc¢asné rostouci prosperita posunula poptavku do oblasti virtualnich sluzeb, z nichz mnohé
maji aspekt verginych statki *. Neni nutno napovidat, e soucasny stav hledani zminéného
konsensu a nagtroju je velice nedokonaly a Ze moZnosti jgich zneuZivani jsou naopak dobie
propracované. Je zigimé, Ze pokrok modernich spolecnosti bude zaviset vysoce natom, jak se
s timto stavem dok&ou vyrovnat. Pojeti stétu bez vyjasnéni 9, které aspekty satku Ize
povaZovat za verejné a jak se vyrovndme s fizenim jgich poskytovani zamena, Ze hranice
mezi statem verginych duZzeb a statem redistributivnim (¢i spiSe predatorskym) zastane
mlhava a moZnosti zneuZiti sttu redistributivnimi koalicemi na Ukor rastu a prosperity
nebude mozZné u nés piekonat.

Prekonani uvedenych problému neni snadné, protoZe se ned4 vést metodou centralniho
dekretovani. Musi piijit z koreni celé spolecnogti, ktera se vétSinou dokéZe aktivovat jen
nésledkem hluboké spolecenské krize. Jinak rovnovéha bludnych kruhi a véznova dilematu
dokéze Uspesne zablokovat kazdy dil¢i pokus o ndpravu. Nedostatek sil, jak politickych, tak
obc¢anskych, k feSeni naSich problémi ve vereiné spravé a vereinych statcich je momenténg
znatné patrna. Nicméng situace je o to komplikovangjsi, Ze vyvoj v rozhodujicich zemich EU
(Némecko, Francie, Itdlie, Britanie), na nichz je n&S vyvoj ekonomicky i spolecensky znacné
z&vidy, nenasvédcéuje, Ze by se ledy alespon z jgich strany zacaly néjak dramaticky lamat.

Vladimir Ben&ek je védeckym pracovnikem Fakulty socidnich véd Univerzity Karlovy,
Sociologickéno tstavu AVCR a Anglo-American College, Praha.

! Nésledujici seznam umoziuje s udélat Sirsi predstavu, které produkci lidé pripisuji aspekt verginych statk:
zemgdeél stvi, lesnictvi, vodohospodéistvi, Zivotni prostiedi, zdravi lidi, zdravotnictvi, hygiena, Skolstvi, véda,
kultura, informagni média, bezpetnost lidi i statu, vereiné informace, technické standardy a normy, regul ace
monopol, vere né sité a utility, dopravni infrastruktura, prévo, justice, pée o déti a mlédez, cirkve, zabezpeceni
dachodch, invalida a prestérlych, stabilni ména, plna zaméstnanost, migrace popul ace, konkurence mezi
podniky, sociani akulturni kapitdl, goodwill stétu, instituce vliastnickych prév, vergina administrativa, fiskani
systém, politicky systém, trzni systém. Vyraznou doménou verejnych statkii jsou také hodnoty, jako svoboda,
odpovednost, etika, divéra, virav dobro, soudrznost spolecnosti, rodina, ethos podnikani, charita, rovnost,
humanitni kultivovanost, demokracie, ndboZenska a rasova tolerance, integrita osobnosti a nezavid osti ob¢ant,
neexi stence korupce, byrokracie a nasili. Klasickym centrem veiejnych statkii je prévo, justice, systém vymahani
kontraktt a vlastnickych prév, fungovéni trhii ajeho nizkeé transakéni néklady.

Pokud porovnavame diskuse v médiich av politice audélame si seznam jejich problémi v Evropé au nés, jeich
pranik s vySe uvedenym seznamem je az zarazejici. Lze také dodat, Ze je to diskuse zhruba o poloving HDP a o
celém fiskalni systémui.



